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SERGIPE

PREVIDENCIA

PARECER N°ST# /2014

PROCESSO N°: 015.203.00752/2014-1

ASSUNTO: DEVOLUGAO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE A GRATIFICAGAO ESPECIAL OPERACIONAL E
GRATIFICACAO DE INTERIORIZAGAO

INTERESSADO: -

CONCLUSAO ESPECIFICA: DEFERIMENTO PARCIAL

CONCLUSAO GERAL: POSSIBILIDADE, DESDE QUE O SERVIDOR NAO TENHA

USUFRUIDO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO E NAO TENHA ULTRAPASSADO O

PRAZO DE CINCO ANOS ENTRE O MES DO RECOLHIMENTO INDEVIDO E O

PROTOCOLO DO REQUERIMENTO (PRESCRIGAO) .

SERVIDOR PUBLICO. DEVOLUGAO DE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE A GRATIFICAGAO ESPECIAL
OPERACIONAL (GEO) E GRATIFICAGCAO DE
INTERIORIZAGAO (GI). SOFRE INCIDENCIA
DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA A VERBA
PASSIVEL DE INCORPORAGAO AOS PROVENTOS
DA APOSENTADORIA. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. DEFERIMENTO PARCIAL.

I- RELATORIO

Trata o presente processo administrativo de
pedido de devolugdo de contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a Gratificagdo Especial Operacional e sobre
a Gratificacdo de Interiorizagdo, formulado pelo Servidor
Publico ¢, portador do CPF n°
013.877.365-31, Analista do Ministério Publico, wvinculado
ao Ministério Publico do Estado de Sergipe.

Foi o processo devidamente instruido, sendo
colacionados ao mesmo a discriminacdo de rendimentos, bem
como outros documentos. Convém informar que o pedido foi

aditado em duas oportunidades, em 25/03/2014 e em
02/04/2014.

Apresenta—se feitc Scb a forma . dey
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PREVIDENCIA
do Sergipeprevidéncia, nos processos. administrativos com

requerimentos’semelhantes.

E o sucinto relatério.

II - MERITO

Antes de qualquer coisa cabe seja feita uma
reflexdo sobre alguns temas do Direito Previdenciério, haja
vista que o requerimento do servidor diz respeito a
contribuicao previdenciaria recolhida ao

SERGIPEPREVIDENCIA.

Nao se trata de recolhimento incidente sobre o

vencimento basico do servidor, mas sobze a Gratificagdo

Especial Operacional e sobre a ‘Gratificacao de
interiorizacio percebidas mensalmente pelo servidor, sendo
a primeira no periodo de outubro de 2009 3 margo de 2013, e
@ segunda no periodo de setembro a outubro/2009.

A indagagdo que aqui merece ser feita é a
seguinte: sobre todas as parcelas vencimentais do sexrvidor

Para falar em incidéncia Ou em desconto operado
nNos vencimentvos do servidor, se faz necessario definir os
paradmetros da base de calculo. MNeste contexto, a base de
cdlculo a ser fixada se chama saldrio de contribuicéo,
formado pelo vencimento bdsico do servidor, as vantagens
pecunidrias permanentes, os adicionais de carater
individual e outras vantagens remuneratérias.

Com o advento da Lei Complementar n° 113, de
01/11/2005 foi instituido no Estado de Sergipe o Regime
Préoprio de Previdéncia Social, cuja gestdo ficou ao encargo
do  SERGIPEPREVIDENCIA ~ instituto qualificado como
autarquia estadual. Todavia, a operacionalizacdo deste
Regime Previdenciario s veio a ocorrer em 11/10/2006,
conforme determinacdo do Decreto n° 23.918, de 04/08/20086,
alterado pelo Decreto n° 24.011 de 29/09/2006.

E de grande sabenca que os Fundos
Previdenciarios, bem como os Regimes de Previdéncia devem
observar o quanto eXposto na Carta Constitucional sobre
Previdéncia Social. Dispde o art. 2901 .da Constituicao
Federal que “a brevidéncia social serd organizada sob a
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forma de regime geral, de carater comtributivo e de
filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atvarial, e atenderd, nos termos
da lei, a :I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avancada;(...)”

A Lei Complementar n° 113/2005 traz a seguinte
definigdo acerca do salirio de contribuicéo:

Art.

3% it tteeece e eaia
(...)

VIII- remuneragdo de contribuigdo: wvalor
constituido por subsidio, vencimento do cargo
efetivo do servidor biublico, do cargo de
membro da Magistratura e do Ministério
Piblico, e de Conselheiro do Tribunal de
Contas, soldo do posto ou graduag¢do, acrescido
das vantagens’ . pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, dos adicionais de

cardter individual, ou demais vantagens de

a er __nhatureza incorporadas ou
incorpordveis, bercebidas pelo segurado,
- exceto: .

a) saldrio-familia;

b) didria;

c) ajuda de custo;

d) adicional noturno;

e) gratificacdo de pbresenca;

f) auxilio-transporte;

g) abono de permanéncia, conforme previsto no
Art. 2°, § 5°, da Emenda Constitucional
(Federal) n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

h) quaisquer auxilios ou vantagens de natureza
indenizatdéria;

i) vantagens de natureza meramente premial
concedidas em parcela tnica.

j) & remuneracso adicional de férias.

Da leitura dos transcritos legais acima se
constata que o Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado de Sergipe excluiu do saldrio de contribuicdo as
verbas ndo passiveis de incorporacdo. Sobre este ponto néo
h& discussio!

A Gratificagdo Especial Operacional, sobre a
qual se discute a questdo da incidéncia da contribuicgdo
previdenciiria, esta disciplinada na Lei Estadual n°
6.450/2008, com alterag¢des provocadas pela Lei Estadual n®
6.881/2010. Veja:
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Art. 12. Fica instituida a, Graztificacdo
Especial Operacional - (GEO), para os
servidores ocupantes de carge efetivo, no
percentual de até 170% (cento e setenta por
cento), , incidente .scbre o vencimento base
do respectivo. servidor do Ministério
Piblico, conforme estabelecido no Anexo I-
A/B, Tabela I-A/B, desde que atendidos,
alternadamente, os seguintes requisitos:

I - carga horiaria ampliada de 08 (oito)
horas diadrias:100%;

II - exercicié de tarefas ou servigos de
elevada dificuldade ou exercicio de
atividades extraordinirias ou de urgéncia,
enquanto . perdurar . a A gituagio que as
determina: até 70%; = i "

§ 1°- A gratificagio de que trata o caput
deste artigo deve ser concedida aos
servidores requisitados, observande como
referéncia os niveis iniciais das carreiras
de Técnico e Analista do Ministério
Piblico, conforme estabelecido no Anexo I-
B, Tabela I-B, a depender do caso, vedada a
sua acumulagio com © vencimento de cargo
comissionado.

§ 2° - A Gratificagdo Especial Operacional
(GEO) incorpora-se a remuneragio do
servidor por ocasido da sSua aposentadoria,
obedecendo as exigéncias da legislagdo
previdenciaria, desde que a tenha percebido
por um periodo de, no minimo, 03 (trés)
anos e esteja percebendo na data em que.
requerer a sua aposentadoria ou for
atingido pela aposentadoria compulséria.
(com redagdo da Lei Estadual n° 6.881/2010)

Como se vé&, a Lei n° 6.881/2010 trouxe a
previsdo da incorporacio da Gratificacédo Especial
Operacional nos proventos da aposentadoria. Muito embora a
legislagcdo tenha sido publicada nos idos de 2010, a
incorporacio desta gratificacdo nos proventos da
aposentadoria passou a ser observada a partir deste
momento, ja& considerando no cémputo dos 03 anos o seu

.
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percebimento anterior. Tan dade, que o art. 10, do
mesmo diploma legal, ainda trouxe a possibilidade de ser
computado  durante aquele periodo outras vantagens
percebidas anteriormente pelo servidor sob outra
nomeclatura. Veja: -

Art. 10. Nos calculos dos proventos
integrais ou proporcionais da
aposentadoria dos sexrvidores
integrantes dos cargos de provimento
efetivo em @extingdo dos Servigos
Auxiliares do Ministério Piablico,
incluir-se-a a Gratificagdo Especial
Operacional (GEO), instituida pela Lei
n°® 6.450, de 16 de julho de 2008, desde
que o servidor a tenha percebido por um
pericdo de, no minimo, 03 (trés) anos e
esteja percebendo na data em que
requerer a sua aposentadoria ou for
- atingido pela aposentadoria
compulséria.

Paragrafo tunico. Para o8 £fins do
disposto no caput deste artigo
considera-se o tempo de percepgdo
anterior das gratificagdes instituidas
pelo art. 6° da Lei n°® 3.048, de 30 de
setembro de 1991, alterada pelo art. 7°
da Lei n° 3.143, de 26 de fevereiro de
1992, pelo art. 2° da lLei n° 5.279, de
28 de janeiro de 2004 e pelo art. 1° da
Lei n° '5.404, de 22 de julho de 2004.

Isso quer dizer que se por exemplo, o servidor
comegou a perceber a GEO em janeiro/2009 e em dezembro/2010
pleiteia a aposentadoria, esta gratificagio poderid sex
incorporada aos. proventos da aposentadoria caso este
servidor tenha percebido, anteriormente, durante 01 ano uma
das gratifica¢des disciplinadas pelas leis citadas no art.
10, paragrafo tunico, da Lei n° 6.881/2010, a £fim de
implementar o tempo minimo de 03 anos. Sendo assim, se é
possivel incorporar a GEO percebida desde 2009, sobre ela
deve incidir contribuigdo.

Desta forma, n8o hé& divida de que a Gratificagdo
Especial Operacional ¢é vantagem incorporadvel, e sendo
assim, sobre ela deve incidir a contribuicd3o previdenciédria
enquanto o servidor a esteja percebendo, ainda que
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futuramente deixe-a de  perceber, provocando a
impossibilidade da incorporagido -nps -provientos.

As vantagem incorporaveis, para compor os

proventos da aposentadoria do servidor, exige o]

preenchimento de determinados requisitos. A GEO, tratada

nestes autos, requer o percebimento durante 03 anos, assim

como o percebimento quando do requerimento da

aposentadoria. Estes s3do os requisitos exigidos na grande

maioria das vantagens pecunidrias" que compdem o plano
remuneratério dos servidores publicos deste Estado.

No que tange a Gratificagdo de Interiorizacao,

cujo pleito foi incluido na discussao mediante aditamento

do pleito inicial, a disciplina- também est& na Lei Estadual
n° 6.450/2008.

Art. 11. Fica instituida a Gratificagéio de
Interiorizagédo - (GI), no percentual de até
30% (trinta por cento) do vencimento-base,
a ser concedida aos Analistas e Técnicos do.
Ministério Piblico que desempenharem as’
suas fun¢des nas Promotorias de Justiga do
interior do Estado. "

Paragrafo tnico. 08 percentuais da
gratificagdo de que trata o caput deste
artigo, devem ser fixados por ato do
Procurador-Geral de Justica, observando os
seguintes critérios:

I - distancia geogrifica da Capital;
II - Acesso e condigdes de transporte; e

III - Condigdes de habitagio.

Diante da auséncia de regramepﬁo especifico de -
incorporacdo da Gratificagdo de Interiorizagdo, vé-se -

tratar de vantagem ndo incorporivel aos proventos da
aposentadoria. B

Os principios da contributividade e da,
solidariedade, aliados ao equilibrio financeiro e atuarial
permitem que apenas as vantagens passiveis de eventual
incorporagdo fagam parte do salirio de contribuicgso,
devendo, por conta disso, restar excluido a gratificacido em

comento. Ndo é outro o entendimento da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

et
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE
SOBRE O TERGO CONSTITUCIONAL- DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. Soment as arcelas
incorporiveis ao saldrio do  servidor
sofrem a incidéncia da contribuicio
revidencidria. Agravo re imental a que se
neda provimento. (grifo nosso)
(AI--AgR n° 603537/DF. Relator Min. Eros
Grau, Segunda turma. Data de Julgamento
27/02/2007. DJ 30.03.2007 PP-00092 EMENT
VOL-02270-~25 PP-04906)

Ainda merece transcricdo parte do voto do
relator Ministro Eros Grau quando assevera O seguinte:
"(...) o .-
3. Dessa maneira --- somente as _parcelas.
incorpordveis ao saldrio do servidor sofrem a
incidénecia da__ contri uicdo revidencidria.
Alids, e ndo boderia ser de outro modo,
conforme dispde a Lei n. 9.783/99, em seu
. artigo 1°, - pardgrafo - tnico, a contribuigio
b4 previdencidria do servidor publico incide
sobre a totalidade da remuneragdo, entendendo
como remuneragdo, para esses fing, Yo
vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantageéens - Pecunidrias Permanentes
estabelecidas em lei (...)"7.(grifo nosso)

4

Desta forma, nada obsta a. devolugdo da
importdncia descontada da remuneragdo do servidor a titulo
de contribuigio Previdencidria que incidiu sobre a
Gratificagdo de Interiorizagdo durante o periodo de
setembro a outubro/2009, desde que durante este periodo o
sexvidor néo tenha ' percebido nenhunm beneficio
pPrevidenciario.

Como o .desconto analisado por derradeiro ocorreu
no periodo de setembro a outubro de' 2009, e o aditamento ao
requerimento ocorreu em 02/04/2014, resta afastada o
fendmeno juridico temporal da Prescrigdo quinquenal.

Nos pleitos, cujos requerimentos datem de mais de
cinco anos do momento em que houve o desconto reclamado,
restard configurado a ocorréncia da Prescricso, ensejado
Pela inércia do titular do direito.

Chamando a lica o ensinamento do mestre Carvalho
dos Santos tem-se que: .



“Prescrig¢do administrativa, podemos
conceituar, ¢é a situagdo juridica pela
gual o administrado ou a propria
Administracdo perdem o direito de formular
pedidos ou firmar manifestagbes em virtude
de ndo o terem feito no prazo adequado.”

0 fundamento- para -a- existéncia da prescrigéao
advém da necessidade de seguranga nas relagdes juridicas.
Estas relacdes ndo podem ficar ad eternum sem solugéo,
porque acabam gerando instabilidade, seja no ambito da
Administragdo Publica seja diante dos administrados. Ora,
se a Administracdo deveria adotar determinada conduta e ndo
o fez no prazo razoavel, ndo poderd jamdis fazé-lo, ja que
a sua inércia modulou determinado fato no tempo. Ndo é&
diferente para o administrado. A existéncia do prazo de 05
anos limita no tempo os pleitos administrativos decorrentes
de fatos juridicos. .

Veja o que reza o Decreto 20.910, de 06 de janeiro
de 1932, em seu art. 1°:

“Art. 1° - As .dividas passivas da Unido,
dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e gualgquer direito ou acdo contra a
Fazenda - federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem

em 5 (cinco) anos, contados da data do ato
ou fato do qual se originarem.”

Ocorre que em muitas situagdes poderad ser
verificada a prescrigdo de trato sucessivo, ou seja, que se
renova més a més, de forma que td3o somente os ultimos 05
anos ndo serdo atingidos. :

E este o posicionamento adotado pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a qual
merece transcricéo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. INCLUSAO NA APOSENTADORIA DE
‘VANTAGENS RELATIVAS A0S DECIMOS

CORRESPONDENTES AO EXERCICIO DE FUNGAO DE
CONFIANCA. RELAGCAO DE TRATO SUCESSIVO.

1. A acdo em que se discute o valor
percebido pelo autor a titulo de
proventos, e ndo propriamente a revisdo do
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sentadoria, envolve relagdo de
trato sucessivo, cuja prescrig¢do se renova
més a més, abrangendo apenas as parcelas
vencidas hd mais de cinco amos a partir do
ajuizamento da demanda. (Sumula 85/STJ)
Precedente desta Corte.

(AgRg no REsp 451274 / SP- Min. Og
Fernandes — Sexta Turma. DJ 22/02/2010)

s

III- CONCLUSAO

Diante do exposto, em consonadncia com a
Constituicdo Federal, com a Lei Complementar n® 113/2005,
mi com as Leis Estaduais n° 6.450/2008 e n°® 6.881/2010 e com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, opina esta
Procuradoria Especializada da Via Administrativa pelo
INDEFERIMENTO— do pleito de devolugdo da contribuigdo
previdencidria incidente sobre a Gratifica¢io Especial
Operacional, haja vista tratar de vantagem incorporavel, ao
tempo em que opina pelo DEFERIMENTO da devolugdo da
contribuigdo previdenciaria incidente sobre a Gratificagdo
de Interiorizagio no periodo de setembro a outubro de 2009,
por tratar de vantagem n&o ‘incorporavel.

Por oportuno, sugere a Geréncia de. Controle de
Contribuicdo e  Arrecadagdo . a aplicagdo . d esma
fundamentacdo em situacdo fatica idéntica a do feito acima

analisado, o que implica na dispensa da remessa dos

processos administrativos, que tratam de devolucdo day
contribuicdo previdencidria incidente sobre a Gratificagido
@I Especial Operacional e Gratificagdo de Interiorizagdo, &
ésta Procuradoria Juridica. ;
E o parecer, que submeto  a superior
consideracao.

Aracaiju, 01 de setembro de 2014.
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