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PARECER

SINDICATO DOS TRABALHADORES
EFETIVOS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

SERGIPE - SINDSEMP, por intermédio de sua Diretoria Executiva, formula
consulta sobre a GEO — Gratificagdo Especial Operacional, a abranger os seguintes
aspectos: natureza juridica, possibilidade de incorporagdo a remuneragéo,
(im)possibilidade de supressio do seu valor correspondente, posturas
administrativas e eventuais demandas judiciais pertinentes.

1 DA SITUACAO PROBLEMATICA - GRATIFICACAO
ESPECIAL OPERACIONAL

A GEO - Gratificacdo Especial Operacional foi instituida
pela Lei Estadual n® 6.450/2008 (que “reestrutura o Quadro de Pessoal dos
Servigos Auxiliares do Ministério Publico do Estado de Sergipe e d& providéncias
relativas ao regime juridico dos respectivos servidores”), por seu Art. 12:

Art. 12. Fica instituida a Gratifica¢ido Especial Operacional (GEQO), para
os servidores ocupantes de cargo efetivo, no percentual de até 170% (cento
e setenta por cento), incidente sobre o vencimento base do respectivo
servidor do Ministério Publico, conforme estabelecido no Anexo I-A/B,
Tabela 1 A/B, desde que atendidos, alternadamente, os seguintes
requisitos:

I — carga horaria ampliada de 08 (oito) horas diarias: 100%;

11 — exercicio de tarefas ou servicos de elevada dificuldade ou exercicio de
atividades extraordindrias ou de urgéncia, enquanto perdurar a situacio
que as determina: até 70%;

Paragrafo anico. A gratificacio de que trata o caput deste artigo deve ser
concedida aos servidores requisitados, observando como referéncia os
niveis iniciais das carreiras de Técnico e Analista do Ministério Piblico,
conforme estabelecido no Anexo I-B, Tabela I-B, a depender do caso,
vedada a sua acumula¢io com o vencimento de cargo comissionado.
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Pos_..te.ri.ormente, a Lei Estadual n° 6.881/2010 acrescentou
um paragrafo ao Art. 12, que passou a ter a seguinte redagdo integral:

Art. 12. Fica instituida a Gratificacio Especial Operacional (GEO), para
os servidores ocupantes de cargo efetivo, no percentual de até 170% (cento
e setenta por cento), incidente sobre o vencimento base do respectivo
servidor do Ministério Piublico, conforme estabelecido no Anexo I-A/B,
Tabela 1 A/B, desde que atendidos, alternadamente, os seguintes
requisitos:
I — carga horaria ampliada de 08 (oito) horas diarias: 100%:;
I1 — exercicio de tarefas ou servi¢os de elevada dificuldade ou exercicio de
atividades extraordinarias ou de urgéncia, enquanto perdurar a situagio
que as determina: até 70%;
§ 1° A gratificacido de que trata o caput deste artigo deve ser concedida aos
servidores requisitados, observando como referéncia os niveis iniciais das
carreiras de Técnico e Analista do Ministério Publico, conforme
estabelecido no Anexo I-B, Tabela I-B, a depender do caso, vedada a sua
acumula¢io com o vencimento de cargo comissionado.
§ 2° A Gratificaciio Especial Operacional incorpora-se a remunerac¢io do
servidor por ocasiio de sua aposentadoria, obedecendo as exigéncias da
legislaciio previdenciaria, desde que a tenha percebido por um periodo de,
no minimo, 03 (trés) anos e esteja percebendo na data em que requerer a
sua aposentadoria ou for atingido pela aposentadoria compulsoria.

A matéria ¢ ainda normatizada pela Portaria n°
3.730/2013 do Procurador-Geral de Justi¢a, nos seguintes termos:

Art. 1° - A Gratificagio Especial Operacional (GEO), consoante art. 12, I,
da Lei n” 6.450/08, no percentual de 100% (cem) por cento, em
decorréncia de carga horaria ampliada de 08 (oito) horas diarias, deve ser
requerida ao Procurador-Geral de Justica, através de solicitacio do
Superior Imediato, acompanhado do formulirio de Termo de Opcio, do
anexo I, da Portaria n° 1.627/10, disponivel no portal do servidor e
publicado no sitio do Ministério Piublico do Estado de Sergipe.
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Art. 2° - A Gratifica¢io Especial Operacional (GEO), consoante art. 12°
11, da Lei n® 6.450/08, é concedida pelo exercicio de tarefas ou servigos de
elevada dificuldade ou exercicio de atividades extraordindrias ou de
urgéncia, enquanto perdurar a situacio que as determina, e deve ser
requerida ao Procurador-Geral de Justi¢a, através de solicita¢io dos
Superiores Imediatos, mediante oficio justificado e motivado, e ainda,
acompanhado de Formulario de Avaliagio de Desempenho, anexo I, da
Lei n® 7.002, de 16 de novembro de 2010, disponivel no portal do servidor
e publicado no sitio do Ministério Publico do Estado de Sergipe.

Paragrafo Unico: A Gratificagio Especial Operacional (GEO), consoante
art. 12°, I1, da Lei n® 6.450/08, de que trata o art. 2° esti condicionada a
Avaliagao Periodica de Desempenho de 04 (quatro) em 04 (quatro) meses.

De acordo com o Sindicato consulente, “4 GEO [
(Gratificagdo Especial Operacional) equivale, na pratica, a nada menos do que a
metade da remuneragdo do servidor efetivo do Ministério Publico de Sergipe,
correspondendo a 100% do salario-base, pago aqueles que estendem a carga
horaria de 6 horas para 7 horas corridas, nos termos do art. 12, inc. I, da Lei
6,450/2008. Cerca de 96% dos servidores ja percebiam GEO I em fevereiro de
2014

2 DO REGIME JURIDICO ESTATUTARIO

Em sua reagdo original, dispunha o Art. 39 da
Constituicdo Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no Ambito de sua competéncia, regime juridico nico e planos
de carreira_para os servidores da administracio publica direta, das
autarquias e das fundacdes piblicas (grifou-se).

A Emenda Constitucional n® 19/98, com o nitido
proposito de extinguir a obrigatoriedade do regime juridico unico para os
servidores da Administracdo Publica Direta, das autarquias e das fundagdes
publicas, modificou a redac¢do do caput do Art. 39:
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administra¢io e remuneracio de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

Ocorre que, por ocasido do julgamento do pedido cautelar

na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.135, proposta pelo PT, PDT, PCdoB
e PSB, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL suspendeu a eficacia, no ponto, da
emenda constitucional n® 19/98, restaurando-se, a partir de entdo (02/08/2007), a
plena eficacia da redagdo original do dispositivo do Art. 39, caput:

redacdo institu

A matéria votada em destaque na Cimara dos Deputados no DVS n. 9 nio
foi aprovada em primeiro turno. pois obteve apenas 298 votos e niio os 308
necessarios. Manteve-se, assim, o entdo vigente caput do art. 39, que
tratava do regime juridico dnico, incompativel com a figura do emprego
publico. O deslocamento do texto do § 2 do art. 39, nos termos do
substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo representou,
assim, uma tentativa de superar a nao aprovag¢io do DVS n. 9 e evitar a
permanéncia do regime juridico unico previsto na redagio original
suprimida, circunstincia que permitiu a implementa¢io do contrato de
emprego publico ainda que a revelia da regra constitucional que exige o
quorum de trés quintos para aprovagio de qualquer mudanga
constitucional. Pedido de medida cautelar deferido. dessa forma, quanto
20 caput do art. 39 da Constituicio Federal, ressalvando-se. em
decorréncia dos efeitos ex nunc da decisdo, a subsisténcia, até o
julgamento definitivo da acdo. da validade dos atos anteriormente
praticados com base em legislacdes eventualmente editadas durante a
vigéncia do dispositivo ora suspenso (grifou-se).

Ou seja: preservados os atos praticados sob a vigéncia da
ida pela EC n°® 19/98, a obrigatoriedade da ado¢io de regime

juridico tdnico para os servidores da Administra¢ao Publica Direta, das
autarquias e das fundag¢des publicas voltou a ser exigida constitucionalmente
desde 07/08/2007.
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Ressalte-se que em 26/08/2016 foi determinada a

inclus@o em pauta da ADI n°® 2135 — supracitada - para julgamento definitivo pelo
STF.

O regime juridico estatutdrio se caracteriza pela sua
institucionalidade (em oposi¢do ao carater contratual do regime juridico de
trabalho privado - CLT), de modo que as condi¢des de trabalho e aspectos sobre
remunerag¢do e carreira sdo dispostas unilateralmente em lei, e ndo mediante acordo
de vontade.

E de Celso Antonio Bandeira de Mello a precisa li¢do
demarcatoria das caracteristicas do regime juridico estatutario:

Em tempos, pretendeu-se que o vinculo juridico entre o Estado e o funcionario
fosse de natureza contratual. De inicio, entendido como contrato de direito
publico, afinal, prevaleceu o entendimento correto, que nega cariter contratual
a relaciio e afirma-lhe natureza institucional. Isto significa que o funcionirio se
encontra debaixo de uma_situaciio legal, estatutiria, que niio ¢ produzida
mediante um acordo de vontades, mas imposta unilateralmente pelo Estado e,
por isso mesmo, suscetivel de ser, a_qualquer tempo, alterada por ele sem que o
funciondrio possa se opor 2 mudanca das condicdes de prestacio de servico, de
sistema de retribuiciio, de direitos e vantagens, de deveres e limitacdes, em uma
palavra, de regime juridico.

O conteido do vinculo juridico que transcorre entre o funcionidrio e o Estado
nio é determinado por via consensual. Nio decorre de uma producio da
vontade conjunta das partes entre as quais intercorre a relacio. O ato de
nomeacio é unilateral e proporciona a insercio de alguém debaixo de um
regime juridico prefixado, sobre o qual a vontade do funcionario niio tem forca
juridica para interferir. E certo que niio basta o ato de provimento para se
perfazer a relaciio funcional. E necessdria a posse, através da qual o nomeado
aceita o cargo e exprime um compromisso de bem servir, a fim de que se
aperfeig¢oe o vinculo entre ele e o Estado. Ha, efetivamente, um acordo, mas este
diz respeito, unicamente, a formagiio do vinculo. Cinge-se a ele. Limita-se a
expressar sua concordincia em inserir-se debaixo de uma situa¢io geral e
abstrata. Niao atinge, nem pode atingir, o contetido da relagio formada, pois
este niio se encontra a sua disposi¢io como objeto de aven¢a. Falta a relagiio de
fungiio publica aquela “transfusio de vontades’ que, na feliz expressio de Clovis
Bevilaqua, caracteriza o contrato.” (grifou-se) (MELLO, Celso Antonio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 12-13).
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3 NATUREZA JURIDICA DA GEO

3.1 Consideracdes introdutorias

Embora denominada de “gratificacdo”, a GEO se
apresenta como item remuneratorio dos servidores do Ministério Publico do Estado
de Sergipe a partir de distintos critérios e requisitos, conforme decorre de sua
expressa previsao legal.

Com efeito, ainda que o caput do Art. 12 da Lei Estadual
n° 6.450/2008 mencione o percentual de até 170% (cento e setenta por cento)
incidente sobre o vencimento base do servidor ocupante de cargo efetivo, o mesmo
caput do Art. 12 dispde que o servidor recebera a GEO desde que atendidos,
alternadamente, requisitos impostos nos inciso I e II. Noutras palavras, a lei institui
o direito subjetivo do servidor ocupante de cargo efetivo ao recebimento da GEQO,
se presente a situacdo prevista no inciso I OU a situagdo prevista no inciso II.

Cada um dos requisitos impostos nos incisos I e I da Lei
Lei Estadual n° 6.450/2008 se apresenta como requisito autonomo e distinto, com
fei¢des juridicas proprias e, portanto, com naturezas juridicas diferenciadas.

3.2 GEO II - Art. 12, inciso II

Dispde o Art. 12, inciso II da Lei Estadual n® 6.450/2008:

Art. 12. Fica instituida a Gratificacio Especial Operacional (GEO), para
os servidores ocupantes de cargo efetivo, no percentual de até 170%
(cento e setenta por cento), incidente sobre o vencimento base do
respectivo servidor do Ministério Publico, conforme estabelecido no
Anexo I[-A/B, Tabela 1 A/B, desde que atendidos, alternadamente, os
seguintes requisitos:

[--]

II — exercicio de tarefas ou servicos de elevada dificuldade ou exercicio de
atividades extraordindrias ou de urgéncia, enquanto perdurar a situacio
que as determina: até 70%:; (grifou-se)
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Como bem se percebe, o requisito para o recebimento da
GEO I (instituido no inciso II do Art. 12) é o “exercicio de tarefas ou servigos de
elevada dificuldade ou exercicio de atividades extraordinarias ou de urgéncia,
enquanto perdurar a situac¢do que as determina”.

Trata-se, portanto, de verba cujo recebimento ¢€
condicionado a situagdes especificas (exercicio de tarefas ou servigos de elevada
dificuldade ou exercicio de atividades extraordinérias). Por isso mesmo, o direito
ao recebimento dessa gratificagdo (GEO II) é condicionado a manutenc¢@o dessas
situacdes especificas (“enquanto perdurar as situagdes que as determina”).

Nio por acaso, a Portaria n® 3.730/2013 — que “Dispde
sobre a normatizagdo da concessdo da Gratificagdo Especial Operacional (GEO),
estabelecido no art. 12, I e I1, da Lei n° 6.450/08, e da outras providéncias” — prevé
que a GEO II deve ser requerida ao Procurador-Geral de Justiga, através de
solicitacdo dos Superiores Imediatos, mediante oficio justificado e motivado, e
ainda, acompanhado de Formulario de Avalia¢io de Desempenho. Mais ainda, a
Portaria n° 3.730/2013 condiciona o pagamento da GEO II a Avalia¢do Periodica
de Desempenho de 04 (quatro) em 04 (quatro) meses.

Ao estabelecer condi¢des especificas para o recebimento
da GEO II, além de prever que seu pagamento somente ocorrerd enquanto tais
condi¢des especificas se apresentem, a Lei Estadual n® 6.450/2008 lhe confere a
natureza juridica (um registro importante: ndo é o nome que qualifica o conteudo,
mas sim a sua natureza juridica) de adicional, tal como ensina Hely Lopes
Meirelles, ao conceituar gratificagdo e adicional e explicar as suas diferengas:

Adicionais: sio vantagens pecuniirias que a Administracio concede aos
servidores em razio do tempo de exercicio (adicional de tempo de servi¢o)
ou em_face da natureza peculiar da funcio, que exige conhecimentos
especializados ou um _regime proprio_de trabalho (adicionais de funcio).
Os_adicionais_destinam-se_a _melhor retribuir os exercentes de funcoes
técnicas, cientificas e diddticas, ou a recompensar os que se mantiveram
por longo tempo no exercicio do cargo.
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Gasparini:

Gratificacdes: sio vantagens pecunidrias atribuidas precariamente aos

servidores que estdo prestando servigos comuns da fun¢io em condigdes
anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade (gratificagdes de
servi¢o), ou concedida como ajuda aos servidores que refinam as condicoes
pessoais que a lei especifica (gratificagdes especiais).

[--.]

[...] as gratificacdes — visam compensar riscos ou onus de servicos comuns
realizados em condi¢des extraordinirias, tais como os trabalhos
executados em perigo de vida e saiide, ou no periodo noturno, ou além do
expediente normal da reparti¢fio, ou fora da sede, etc.

[--]

Nio ha confundir, portanto, gratificacio com adicional, pois sdo vantagens
pecuniirias distintas, com finalidades diversas, concedidas por motivos
diferentes. A gratificaciio é retribuicio de um servico comum prestado em
condicOes especiais; o adicional é retribuicio de uma funcio especial
exercida _em condicoes comuns (grifou-se) (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 442-449).

Na mesma linha ¢ a licdo doutrinaria de Diogenes

Adicionais sio vantagens pecuniarias a que os servidores estatutarios tém
direito em razio do tempo de servi¢co ou do_exercicio de cargo que exige
conhecimentos especializados ou um regime especial de trabalho. Os
adicionais concedidos em fun¢io do decurso do tempo sio chamados de
adicionais por tempo de servico, enquanto os outorgados, em razio do
cargo que exige conhecimentos especializados ou em funcio de um regime
especial de trabalho sdo chamados adicionais de fungio.

[-.e]

Gratificacdes sio vantagens de ordem pecunidria outorgadas aos
servidores publicos que desempenham servicos comuns, em condigoes
incomuns ou anormais de seguranga, salubridade ou onerosidade, ou
concedidos a titulo de ajuda em face de certos encargos pessoais. As
gratificacoes outorgadas em razio do desempenho de servicos comuns em
condi¢cbes anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade sao
chamadas de gratificacdes de servico, enquanto as concedidas em razio de
determinados encargos pessoais siio chamadas de gratificacdes pessoais.

[-]
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A gratificaciio de servico € a outorgada ao servidor a titulo de recompensa
pelos 6nus decorrentes do desempenho de servicos comuns em condi¢des
incomuns de seguran¢a ou salubridade, ou concedida para compensar
despesas extraordindrias realizadas do desempenho de servicos normais
prestados em condi¢does anormais. Assim sio as gratificacdes concedidas
em razio de servigos realizados com risco de vida e saide (...).

[--]

O adicional ¢ a gratificacio, como se infere do que foi dito sobre um e
outro, niio se confundem. Em resumo, pode-se dizer que o adicional é uma
recompensa ao tempo_de servico do_servidor ou uma retribuicio pelo
desempenho de atribuicdes especiais que escapam a rotina, enquanto a
gratificacio ¢ recompensa pelo desempenho de servicos comuns em
condi¢oes incomuns, anormais ou adversas para o servidor ou uma
retribuiciio em face de situacdes que oneram o seu or¢amento. O adicional
esta intimamente relacionado com o tempo ou a fung¢iio, enquanto a
gratificacio condiz com o servico ou com o servidor. O adicional ¢
permanente, a gratificacio e provisoria.” (grifou-se) (GASPARINI,
Didgenes. Direito Administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 208-
211).

Com efeito, o servidor ocupante de cargo efetivo, ao exercer
tarefas de elevada dificuldade ou atividades extraordinarias ou de urgéncia e receber a
GEO 11, estara sendo retribuido “[...] pelo desempenho de atribui¢cdes especiais que
escapam a rotina” (GASPARINI) ou “[...] em face da natureza peculiar da fungéo [...]”
(MEIRELLES), pois estard exercendo “[...] fungdo especial exercida em condigdes
comuns” (MEIRELLES). E. como adicional, é verba de natureza transitoria, ndo
incorporada automaticamente (incorporavel apenas em caso de preenchimento de
requisitos legais estabelecidos para fins de incorporag@o) como esséncia a remunerago.

E. pois, no sentido aqui exposto e apenas no que se refere
a GEO II que se deve entender o precedente do Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe no sentido de que a GEO € verba de natureza “propter laborem”, pois “|...]
os_valores auferidos pelo impetrante eram recebidos em razdo de condicdes
especiais que exigem o efetivo exercicio do cargo, ostentando, destarte, o carater
de obriga¢do propter laborem. Verifica-se que o impetrante passou a receber as
gratificacdes em razdo do preenchimento de alguns requisitos exigidos pela Lei
6.450/2008 [...]” (grifou-se) (TJ/SE, MS n® 0235/2012, Processo n° 2012117055,
Rel. Des. Netonio Bezerra Machado, decisao unanime, 24/10/2012).
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LUCAY MENDONCA RIOY
FERNANDA ST17A YOUNA
ROBERTA GOLY DE: A1 MENDONCT

JOSE CARD AL JUNIOR

CHARLES ROBERT Y, DONALD

MAURICIO GENTIL MONTEIRO

LUCLANA BRITTO A NASCIMENTO

MEIRITVONT FERREIRA DE ARAGAO PHILIPE BRITTO REZAENDE:

3.3 GEO I - Art. 12, inciso I

Dispde o Art. 12, inciso I da Lei Estadual n°® 6.450/2008:

Art. 12. Fica instituida a Gratificacio Especial Operacional (GEO), para os
servidores ocupantes de cargo efetivo, no percentual de até 170% (cento e
setenta por cento), incidente sobre o vencimento base do respectivo servidor do
Ministério Publico, conforme estabelecido no Anexo I-A/B, Tabela I A/B, desde
que atendidos, alternadamente, os seguintes requisitos:

[--.]

I — carga hordria ampliada de 08 (oito) horas diarias: 100%;

Como bem se percebe, o requisito para o recebimento da
GEO I (instituido no inciso I do Art. 12) é a “carga horaria ampliada de 08 (oito)
horas diarias”, para a qual se estipula o valor a ser pago: 100% (incidente sobre o
vencimento base do respectivo servidor, conforme caput).

Diferentemente do que sucede com a GEO II (instituida no
inciso Il do Art. 12), a GEO I ndo € verba cujo recebimento ¢ condicionado a situagdes
especificas (exercicio de tarefas ou servicos de clevada dificuldade ou exercicio de
atividades extraordindrias), mas tdo somente consequéncia natural e decorréncia logica e
automatica da carga horaria ampliada de oito horas diarias. Noutras palavras: para carga
horaria ampliada de 08 horas diarias, dever da Administra¢do em efetuar o pagamento — ¢
direito subjetivo do servidor ao recebimento — da Gratificacdo Especial Operacional 1.
Nenhum requisito adicional relacionado a atribuigdes especificas de maior complexidade
ou relacionado a condicdes diferenciadas para exercicio das atribui¢cdes de rotina.

Ou seja, a GEO I nem possui natureza de adicional - pois
ndo ¢ vantagem pecuniaria "[...] que a Administracdo concede aos servidores em
razdo do tempo de exercicio (adicional de tempo de servico) ou em face da
natureza peculiar da fun¢do" (MEIRELLES) - nem possui natureza de gratificacéo
- pois ndo € vantagem pecunidria atribuida "[...] precariamente aos servidores que
estdo prestando servigos comuns da fungdo em condi¢des anormais de seguranga,
salubridade ou onerosidade (gratificagdes de servi¢o), ou concedida como ajuda
aos servidores que retinam as condig¢des pessoais que a lei especifica (gratifica¢des
especiais))".
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Indaga-se, entdo: qual ¢ a natureza juridica da GEO I?

Outra conclusdao ndo pode ser, que ndo a sua natureza
tipicamente vencimental!

Trata-se de verba que a Administracio concede aos
servidores em raziao do exercicio normal das atribui¢des legais do cargo, pelo
atendimento de uma determinada jornada de trabalho, de modo continuo e
permanente.

A GEO I integra os vencimentos dos servidores, € por
isso possui natureza vencimental basica, pois remunera o exercicio das
atribuicdes normais do cargo.

Ressalte-se, demais disso, o carater geral com que €
efetuado o pagamento da GEO I (96% da categoria a recebem, porque 96% da
categoria trabalha em jornada ampliada de 8 horas, porque essa é a necessidade
permanente do servigo publico prestado pela categoria).

4 GEO I - VERBA DE CARATER GERAL E PERMANENTE

Como se ndo bastassem todos os fundamentos ja
anteriormente apontados, o caso é em tudo semelhante as situa¢des nas quais a
jurisprudéncia do STF se firmou pelo direito dos servidores inativos ao
recebimento das parcelas remuneratorias concedidas por lei aos servidores da ativa,
ainda que tais parcelas sejam concedidas sob uma roupagem juridica de
gratificagdo ou adicional, condicionada a determinada situagdo que em realidade
ndo ocorre (como, por exemplo, adicional de desempenho).

Com efeito, o STF editou a Simula Vinculante n° 34,
com o seguinte teor:
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“A Gratificagcio de Desempenho de Atividade de Seguridade Social e do
Trabalho — GDASST, instituida pela Lei 10.483/2002, deve ser estendida
aos inativos no valor correspondente a 60 (sessenta) pontos, desde o
advento da Medida Provisoria 198/2004, convertida na Lei 10.971/2004,
quando tais inativos facam jus 2 paridade constitucional (EC 20/1998,
41/2003 e 47/2005)”

Nos debates que precederam a edi¢do dessa Sumula
Vinculante, o Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, apontou claramente que
“[...] o Supremo Tribunal Federal consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que
a falta de regulamentacdo das avaliacoes de desempenho trasmudou a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Seguridade Social e do Trabalho —
GDASST, instituida pela Lei 10.483/2002, em_uma gratificacio de natureza
genérica, extensivel, portanto, aos servidores inativos” (grifou-se).

Pois bem, no caso da GEO I, o requisito (Ginico) para o
seu recebimento (instituido no inciso I do Art. 12) é a “carga horaria ampliada de
08 (oito) horas diarias”, para a qual se estipula o valor fixo a ser pago: 100%
(incidente sobre o vencimento base do respectivo servidor, conforme caput).

E a realidade fatica ¢ de que quase 100% da categoria
recebe a GEO I, porque trabalha em carga horaria ampliada de 08 horas diarias,
porque essa € a necessidade permanente do servico.

Pode-se dizer, parafraseando o Supremo Tribunal Federal
— apenas para o caso de ndo se aceitar a natureza originariamente vencimental da
GEO I, conforme sustentado nos itens anteriores - que a GEO I, pelo seu carater
geral e permanente, transmudou-se em verba de natureza vencimental e,
portanto, em consequéncia da garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, ndo pode seu valor ser suprimido da remunera¢do dos servidores
efetivos do MP/SE.
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5 IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAO DA GEO I — GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS

A natureza juridica vencimental da GEO 1 (seja
compreendida como originariamente vencimental, seja pela compreensdo da sua
transmudagdo), que decorre de sua propria conformagdo legal, impede que seu
pagamento seja “discricionariamente” (na verdade, seria arbitrariamente)
suprimido pela Administragc@o Publica.

Com efeito, sua natureza vencimental faz com que, em
verdade, a GEO I integre o quanto intangivel, pela garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos (Art. 37, XV da Constituigdo da Republica).

[sso significa dizer que, a despeito de eventualmente ser
possivel até mesmo a lei modificar a sistematica remuneratéria dos servidores
efetivos do MP/SE, o que indicaria a possibilidade até de extingao, por lei, da GEO
[, a essa extingdo ndo poderia corresponder a redugdo do valor total da
remunera¢do, como € a farta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pela
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, desde que observada a nao
reduciio do valor total da remuneracao:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
GRATIFICACAO DE PRODUCAO SUPLEMENTAR - GPS.
ALTERACAO DA SISTEMATICA DE CALCULO. REDUCAO
DA REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Administragdo Publica somente poderia alterar a sistematica de
calculo da gratificagdo. sem a instauragdio de procedimento
administrativo, caso essa alteragdo ndo repercutisse no campo de
interesses individuais.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (grifou-se) (STF. Al
640957, Rel. Min. Eros Grau. decisdao unanime. 27/11/2007):
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CEAARBRITTO LANATARA G, DE SOUZA RAMOY JOSE CART A0 JUNIOR

MNILTON RAMOS INHAQU T LUCAS MENDONCA RIOY CHARLES ROBERT N, DONALD
ROSA HELENA BRITTO AANDEADL: FERNANDA SHA SOUSA MAURICIO GENTH. MONTEIRO
HENRECLAY ANDRADL ROBERTA GOIY D1 A MENDONC | LUCIANA BRITTO A1 NASCIMENTO
MUEIRITONE FERREIRA DE ARAGACQ PHILIPLE BRITTO REZENDI:

“DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. MODIF]CACA_O DE FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO: AUSENCIA.
JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e sobre a auséncia de
direito adquirido a regime juridico.

2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do Estado do Rio Grande do
Norte, no ponto que alterou a forma de calculo de gratificacdes e.
conseqiientemente. a composicdo da remuneracdo de servidores pablicos, nio
ofende a Constituicdo da Republica de 1988, por dar cumprimento ao principio
da irredutibilidade da remuneracéo.

3. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento.” (grifou-se) (STF, RE
563965, Rel. Min. Carmem Lucia, 11/02/2009).

Em suma, dada a natureza vencimental basica da GEO I,
esta ela materialmente incorporada a remuneracdo dos servidores efetivos do
MP/SE e, a despeito de sua nomenclatura equivocada, ndo pode ser suprimida
nem por lei (entenda-se por nao poder ser suprimida a percepc¢io do valor
equivalente a 100% do vencimento basico) nem por ato administrativo, dada a
garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

6 DA ADEQUACAO DA POLITICA REMUNERATORIA DO
PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SERGIPE

O que se percebe nitidamente € que a legislacdo estadual
tenta conferir a Administragdo Publica a prerrogativa de conceder — e de retirar -
discricionariamente a carga hordria ampliada de 8 horas diarias, e, por conseguinte,
respectivamente, pagar ou suprimir o pagamento, aos servidores, da GEO 1.

Contudo, essa tentativa € frustrada, pela mais do que
evidente natureza juridica vencimental da GEO 1 (seja originéria, seja por
trasmudagdo).
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Desse modo, como a GEO I nada tem de gratificagdo ou
adicional, tratando-se de verba de natureza vencimental, o mais razoavel € que a
legislagdo seja adequada para simplesmente incorporar os valores da GEO I aos
vencimentos basicos dos respectivos cargos, a fim de eliminar qualquer minima
possibilidade de viés interpretativo que decorra da nomenclatura — incorretamente
utilizada de gratificagdo — a possibilitar a retirada do seu pagamento, por meio da
supressao da jornada ampliada.

7 CONCLUSOES DEFINITIVAS

A resposta final a presente consulta é apresentada, entdo,
nos seguintes termos:

a) Embora denominada de “gratificagdo”, a GEO se
apresenta como item remuneratério dos servidores do Ministério Publico do Estado
de Sergipe a partir de distintos critérios e requisitos, conforme decorre de sua

expressa previsao legal;

b) O requisito para o recebimento da GEO II (instituido
no inciso II do Art. 12) é o “exercicio de tarefas ou servigos de elevada dificuldade
ou exercicio de atividades extraordinarias ou de urgéncia, enquanto perdurar a
situagdo que as determina”. Ao estabelecer condi¢des especificas para o
recebimento da GEO II, além de prever que seu pagamento somente ocorrera
enquanto tais condi¢des especificas se apresentem, a Lei Estadual n® 6.450/2008

lhe confere a natureza juridica de adicional;
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¢) O requisito para o recebimento da GEO I (instituido no
inciso I do Art. 12) € a “carga horaria ampliada de 08 (oito) horas dirias”, para a
qual se estipula o valor a ser pago: 100% (incidente sobre o vencimento base do
respectivo servidor, conforme caput). Diferentemente do que sucede com a GEO 11
(instituida no inciso II do Art. 12), a GEO | ndo € verba cujo recebimento é
condicionado a situagdes especificas (exercicio de tarefas ou servicos de elevada
dificuldade ou exercicio de atividades extraordindrias), mas tdo somente
consequéncia natural e decorréncia logica e automatica da carga horaria ampliada
de oito horas diarias. Noutras palavras: para carga horaria ampliada de 08 horas
diarias, dever da Administragdao em efetuar o pagamento — e direito subjetivo do
servidor ao recebimento — da Gratificagdo Especial Operacional I. Nenhum
requisito adicional relacionado a atribui¢des especificas de maior complexidade ou
relacionado a condi¢des diferenciadas para exercicio das atribui¢des de rotina. Ou
seja, a GEO I nem possui natureza de adicional - pois ndo é vantagem pecuniaria
"[...] que a Administra¢do concede aos servidores em razdo do tempo de exercicio
(adicional de tempo de servi¢o) ou em face da natureza peculiar da fungdo"
(MEIRELLES) - nem possui natureza de gratificagdo - pois ndo é vantagem
pecuniaria atribuida "[...] precariamente aos servidores que estdo prestando
servicos comuns da fungdo em condig¢des anormais de seguranga, salubridade ou
onerosidade (gratificagdes de servigo), ou concedida como ajuda aos servidores
que reunam as condig¢des pessoais que a lei especifica (gratificagdes especiais))";

d) Logo, a natureza juridica da GEO [ € originariamente
vencimental. Trata-se de verba que a Administragdo concede aos servidores em
razdo do exercicio normal das atribui¢des legais do cargo, pelo atendimento de
uma determinada jornada de trabalho, de modo continuo e permanente. A GEO I
integra os vencimentos dos servidores, e por isso possui natureza vencimental
basica, pois remunera o exercicio das atribui¢oes normais do cargo;
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e) A realidade fatica é de que quase 100% da categoria
recebe a GEO I, porque trabalha em carga horaria ampliada de 08 horas didrias,
porque essa ¢ a necessidade permanente do servigo. Pode-se dizer, parafraseando o
Supremo Tribunal Federal — apenas para o caso de ndo se aceitar a natureza
originariamente vencimental da GEO I, conforme sustentado nos itens anteriores -
que a GEO 1, pelo seu carater geral e permanente, transmudou-se em verba de
natureza vencimental;

[) Sua natureza vencimental faz com que, em verdade, a
GEO I integre o quanto intangivel, pela garantia constitucional da irredutibilidade
de vencimentos (Art. 37, XV da Constitui¢do da Republica);

g) Como a GEO I nada tem de gratificagdo ou adicional,
tratando-se de verba de natureza vencimental, o mais razoavel é que a legislacdo
seja adequada para simplesmente incorporar os valores da GEO I aos vencimentos
bésicos dos respectivos cargos, a fim de eliminar qualquer minima possibilidade de
viés interpretativo que decorra da nomenclatura — incorretamente utilizada de
gratificacdo — a possibilitar a retirada do seu pagamento, por meio da supress@o da
jornada ampliada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Aracaju, 05 de outubro de 2016.

Nomrw A My

Mauricio Gentil o}flteiro
OAB/SE n° 2.435
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