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Excelentissimo Senhor

LLUCTANO BISPO DE LIMA

Deputado Estadual e Presidente da Assembleia Legislativa de Sergipe

Av. Tvo do Prado, s/n - Palacio Construtor Joao Alves - Centro - CEP: 49010-050
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Senhor Presidente, } R . 4 5 _hs. 't.

Cumprimentando-o, sirvo-me do ge) ,semnsdﬁﬁr‘fugf;}eﬁentar a Voxsa
Exceléncia manifestacio sobre a constitucionalidade de mensagem legislativa
apresentada pela Ministério Publico do Estado do Sergipe (MPSE), que extingue
cargos de provimento efetivo e cra cargos comissionados, assim como para
requerer que a apreciacio da referida propositura seja precedida de amplo debate
com as entidades representativas de classe e com a sociedade em geral, através de
audiéncias publicas, em conformidade com os preceitos democraticos.

Em dias recentes o Supremo Trbunal Federal (STF), exercendo sua
missdo precipua de guarda da Constituicao Federal, firmou entendimento de que o
numero de cargos de provimento em comissao deve guardar proporcionalidade
com o quantitativo de cargos efetivos existentes no ambito das reparticoes publicas,
SeNdo vejamos:

FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS—
FENAMP
CNPJ n*. 25.308.977/0001-00
SBS, Quadra 2, Bloco E, Sala 206 - Sobreloja — Brasilia — DF
Teletone: 61 30441623/ Contato: fenamp@fenamp.org.br

| assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares

=1

naturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br 443 e utilize o codigo 4CD7-4CE4-33F5-2BF 3.

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares

Para verificar as assinaturas va ao site hitps //www.portaldeassinaturas.com.br: 44

F5-2BF3

D7-4CE4-33

—

e utilize o codigo 4(

i
I



.o{.".,
M o .-

FENAM P

a) A criagdo de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de
funcoes de direcio, chefia e assessoramento, nio se prestando a0 desempenho
de atividades burocriticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagio deve pressupor a necessana relagdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir ¢ com o
niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que 0§ criar; ¢

d) as atribuicdes dos cargos em comissio devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propra lei que os instituir. (RE 1.041.210Y, com acordao
pendente de julgamento, sendo nossos os destaques)

Tal decisao nao contrastou com a jurisprudéncia consolidada do Pretorio
Excelso, que de forma reiterada tem registrado que o prncipio do concurso
publico (art. 37, I, da CF) constitui desdobramento do principio da igualdade entre
os interessados em ingressar no servico publico, pelo que o nimero de cargos
efettvos deve guardar proporcionalidade com os cargos de livre provimento, senao

vejamos:

“O respeito efetivo a exigéncia de prévia aprovacio em concurso
publico qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma de
legitimagao ético-juridica da investidura de qualquer cidadio em
cargos, funcoes ou empregos publicos, ressalvadas as hipoteses de
nomeacao para cargos em comissao (CF, art. 37, II). A razdo subjacente
ao postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos s3ao iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a pratica
inaceitavel de o Poder Publico conceder privilégios a alguns ou de
dispensar tratamento discriminatério e arbitrario a outros. [ADI
2.364 MC, rel. Min. Celso de Mello, §. 1°-8-2001, P, DJ de 14-12-
2001.] = ADT 2113, rel. min. Carmen Lucia, j. 4-3-2009, P, DJE de 21-8-
20097 (Original sem destaques)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO “CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO
CAPUT DO ART. 5°, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO
CAPUT DO ART. 6% DAS TABELAS 11 E II1 DO ANEXO II E DAS
TABELAS I, 1 E 11T DO ANEXO TIIT A LEI N. 1.950/08; E DAS
EXPRESSOES  “ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E
“ESPECIFICACOES” DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8° DA
LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM

! Disponivel em

<http: //www.stbjus br/portal/cms /verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=391351>. Acesso em

06. maio. 2019.
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COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. IT E 'V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. AGAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A legislacio brasileira nio admite desisténcia de agao direta de
inconstitucionalidade (art. 5° da Let n. 9.868/99). Puancipio da
Indisponibilidade. Precedentes.

2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando as alteracoes
promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 nao
importa em prejuizo da Agdo, pela auséncia de comprometimento da
esséncia das normas impugnadas.

3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes
nos quadros do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de
provimento em comissdo criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia
a inobservincia do principio da proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as excegoes
constitucionais, ¢ instrumento de efetivagio dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadios. A nio
submissio ao concurso publico fez-se regra no Estado do
Tocantins: afronta ao art. 37, inc. II, da Constituigao da Republica.
Precedentes.

5. A criagio de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098
em comissio, nio tem respaldo no principio da moralidade
administrativa, pressuposto de legitimacio e validade constitucional dos
atos estatais. 6. A criacio de cargos em comissao para o exercicio de
atribuictes técnicas e operacionais, que dispensam a confianga pessoal da
autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da
Constituicao da Republica. Precedentes.

7. A delegagio de poderes ao Governador para, mediante decreto,
dispor sobre “as competéncias, as atribuicdes, as denominagoes das
unidades setoriais € as especificacdes dos cargos, bem como a
otganizagio e reorganizacio administraiva do  Estado”, ¢
inconstitucional porque permite, em tltima andlise, sejam criados novos
cargos sem a aprovagio de lew.

8. Acio julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do
art. 5°, caput, e paragrafo nico; art. 6° das Tabelas II e III do Anexo II
e das Tabelas I, 1T e TTT do Anexo IIT; e das expressdes “atribuicGes™,
“denominacoes” e “especificacoes” de cargos contidas no art. 8 da Let
n. 1.950/2008. 9. Definicio do prazo maximo de 12 (doze) meses,
contados da data de julgamento da presente acio direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faca a substituicio de todos os
servidores nomeados ou designados para ocupacio dos cargos criados na
forma da Lei tocantinense n. 1.950. (ADI 4125, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2010, sendo

nossos os destaques)
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Atualmente o MPSE dispoe de 530 (quinhentos e trinta) cargos de
servidores efetivos criados e 257 (duzentos e cinquenta e sete) comissionados, o
que corresponde a 48% (quarenta e oito por centos) dos concursados. Pois bem, se
forem extintos 53 (cinquenta e trés) cargos efetivos e criados 25 (vinte e cinco)
cargos comissionados teremos que o MPSE dispora de um quadro de
comissionados equivalente a 59% (cinquenta e nove por centos) do quadro
de concursados, nio havendo de se falar em proporcionalidade na espécie.

Ora, se o Ministério Publico ¢ permanente, como estabelece o art. 37,
caput, da Constituicio Federal, também deve guardar vinculo de permanéncia os

que compoe seus quadros de servigos auxiliares, como de fato determina o art. 36
da Let Federal n°. 8.625/93, verbis:

Dos Orgios de Apoio Administrativo

BF3

Art. 36. Let de iniciativa do Procurador-Geral de Justica disciplinara
os orgaos e servicos auxiliares de apoio administrativo, organizados
em quadro proprio de carreiras, com os cargos que atendam as suas
peculiaridades e as necessidades da administracio e das atividades
funcionais.

Temos de registrar que o MPSE propos acao judicial processada sob n°
201211201379, a qual fo1 julgada parcialmente procedente para determinar que o
Trbunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE) nao admita comissionados em
quanutatlvo superior ao limite razoavel de 25% (vinte e cinco por cento) do
numero total de servidores efetivos. Ora, como o MPSE pode fazer tais exigéncias
aos oOrgaos publicos ¢ promover priticas contraditorias com a observancia do
principio do concurso publico?

Deve ser registrado que esta Entidade tem promovido varas acoes de
controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Trbunal Federal
(STF) contra o exacerbado numero de comissionados em alguns ramos do
Minsstério Pablico, sempre em defesa do principio do concurso publico.
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Assim posto, a Assoctacio Nacional dos Servidores do Ministério
Publico (ANSEMP), na melhor forma de direito, pugna pela rejeicio de mensagem
legislativa do MPSE que promova a criacao de cargos comissionados € a extincao
de cargos de concursados, eis que propositura da espécie resta eivada e
mnconstitucionalidade material.
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Por fim, requer que haja amplo debate com a sociedade acerca do que
restou proposto pelo MPSE, através de audiéncia publica com o fim de assegurar
transparéncia sobre o que resta proposto e discutido, em consonancia com os
principios da democracia participativa.

Sem mais para 0 momento, renovam-se votos de estima a Vossa
Exceléncia e a esta Nobre Casa do Povo.

Respettosamente,

FRANCISCO ANTONIO TAVORA COLARES
Coordenador Executivo da FENAMP
Comissio para Assuntos Juridicos e de Relacoes de Trabalho
Assinado Digitalmente
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